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การวิจัยสถาบันในประเทศไทย: อดีตถึงปัจจุบัน 
 

โดย ศาสตราจารย์ ดร.วิจิตร ศรีสอ้าน 
 
 

พัฒนาการของการวิจัยสถาบันในระดับมหาวิทยาลัย 
 

 ประเทศไทยได้มีการน าเอาการวิจัยสถาบันมาใช้ในมหาวิทยาลัยเป็นครั้งแรกในช่วงปี ค.ศ.
1970-1975  แรงกระตุ้นท่ีท าให้มีการน าการวิจัยมาใช้ เกิดจากความเคลื่อนไหวส าคัญ 2 เรื่อง  
เรื่องแรก คือ ความเคลื่อนไหวท่ีต้องการให้มหาวิทยาลัยซึ่งเป็นส่วนราชการมีความเป็นอิสระและ
คล่องตัวมากขึ้น มหาวิทยาลัยจึงรวมตัวกันศึกษาหารูปแบบท่ีเหมาะสม  จนในท่ีสุดรัฐบาลได้รับ
หลักการให้สภามหาวิทยาลัยท่ีมีความพร้อมเปลี่ยนฐานะจากมหาวิทยาลัยท่ีเป็นส่วนราชการไป
เป็นมหาวิทยาลัยของรัฐท่ีไม่เป็นส่วนราชการ คือ มีฐานะเป็นมหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐ (Public 
Autonomous University) ในปี ค.ศ.1970  เรื่องท่ีสอง คือ ความเคลื่อนไหวในการวางแผน
พัฒนามหาวิทยาลัยโดยถือเป็นส่วนหนึ่งของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  ท าให้
มหาวิทยาลัยท่ีมีอยู่ขณะนั้นประมาณ 10 แห่ง  ต้องหันมาใส่ใจกับการวางแผนพัฒนามหาวิทยาลัย
ให้สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และให้เกิดความพร้อมในการขอเปลี่ยน
ฐานะเป็นมหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐ 
 

 มหาวิทยาลัยของรัฐในประเทศไทยจึงมีความตื่นตัวท่ีน าเอาวิธีการใหม่มาใช้สนับสนุนการ
ด าเนินการให้สอดรับกับความเคลื่อนไหวดังกล่าว  สิ่งท่ีมหาวิทยาลัยได้น ามาเป็นเครื่องมือส าคัญ
อันหนึ่ง คือ การวิจัยสถาบัน (Institutional Research)  ในระยะนั้นเรื่องท่ีมหาวิทยาลัยต้องการ
พัฒนาให้เกิดขึ้นเพื่อสนับสนุนการตัดสินใจทางด้านการบริหารและการวางแผนการพัฒนา
มหาวิทยาลัยมี  2 เรื่ องหลัก ได้แก่  ระบบสารสนเทศเพื่ อการบริหารและการจัดการ 
(Management Information System:  MIS)  และการเพิ่มประสิทธิภาพภายใน ( Internal 
Efficiency)  เพ่ือให้การด าเนินงานทุกด้านของมหาวิทยาลัยมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงขึ้น 
 

 เรื่องแรกเป็นเรื่องของการใช้การวิจัยสถาบัน รวบรวมวิเคราะห์ข้อมูลด้านนักศึกษา 
คณาจารย์ โปรแกรมการศึกษา อาคารสถานท่ี และทรัพยากรการเงิน สังเคราะห์ให้เป็นข้อสนเทศ
ประจ าของระบบ MIS โดยมีการท าต่อเนื่องเพื่อให้มีข้อสนเทศทางการจัดการศึกษาท่ีทันสมัยอยู่
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เสมอ  พร้อมท่ีจะใช้ประกอบการตัดสินทางด้านการบริหาร รวมท้ังการวางแผนพัฒนา
มหาวิทยาลัย เป็นการวิเคราะห์และสังเคราะห์ข้อมูลดิบ (Raw Data)  แล้วจัดให้เป็นข้อสนเทศ 
(Information)  ซึ่งในระยะเริ่มแรกข้อสนเทศส่วนใหญ่จะได้มาจากข้อมูลภายในสถาบัน ในระยะ
หลังได้มีการเพิ่มข้อสนเทศจากข้อมูลภายนอกท่ีเกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษาของมหาวิทยาลัย 
อาทิ ข้อมูลด้านประชากรและสภาพเศรษฐกิจของประเทศ เป็นต้น 
 

 เรื่องท่ีสอง เป็นเรื่องประสิทธิภาพภายใน ( Internal Efficiency)  ซึ่ ง เกี่ยวข้องกับ
ประสิทธิภาพการด าเนินงานด้านต่างๆ ของมหาวิทยาลัย  พิจารณาจากตัวป้อน ( Input) 
กระบวนการ (Process) และผลผลิต (Output) ว่ามีประสิทธิภาพในการผลิตและคุณภาพของ
ผลผลิตสูงเพียงใด  การจะรู้ว่าระบบการศึกษามีประสิทธิภาพและผู้ส าเร็จการศึกษาคุณภาพมี
เพียงใด จ าเป็นต้องมีการวิจัยท่ีมีลักษณะเป็นการวิจัยด าเนินการ (Operation Research) หรือ
บางทีก็เรียกว่า Action Research ซึ่งเป็นการวิจัยเรื่องของสถาบันเอง (Institution) เพ่ือน าผลไป
ใช้ปรับปรุงและพัฒนาการด าเนินการให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุด  การวิจัยในลักษณะ
เช่นนี้จึงรู้จักกันในนามว่า “การวิจัยสถาบัน” (Institutional Research) ท้ังในประเทศไทยและ
ต่างประเทศ  การวิจัยสถาบันมีท้ังเรื่องการวิจัยท่ีต้องท าประจ า อาทิ เรื่องการได้งานของบัณฑิต  
ความพึงพอใจของผู้จ้างงาน และการวิจัยท่ีท าเป็นครั้งคราวตามความต้องการใช้ประโยชน์ของ
มหาวิทยาลัยแต่ละแห่ง 
 

 ในช่วงแรกของการน าการวิจัยสถาบันมาใช้ในประเทศไทยดังกล่าวข้างต้น  เป็นช่วงของ
การเร่งรัดพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศไทย  ซึ่งการอุดมศึกษาเป็นส่วนส าคัญส่วนหนึ่ง
ของการถูกเร่งรัดพัฒนาด้วยการน าการวิจัยสถาบันมาใช้ในประเทศไทย  จึงเริ่มท่ีระดับ
สถาบันอุดมศึกษาท่ีมีอยู่ในขณะนั้น อาทิ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ และ
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ เป็นต้น  แล้วจึงขยายผลไปสู่ระดับชาติ 
 
พัฒนาการของการวิจัยสถาบันในระดับชาติ 
 

 ระบบการอุดมศึกษาของประเทศไทยในช่วงของการเริ่มน าการวิจัยสถาบันมาเป็น
เคร่ืองมือส าคัญของการบริหารมหาวิทยาลัย มีทบวงมหาวิทยาลัย (Office of University Affairs) 
ซึ่งมีฐานะเทียบเท่ากระทรวง (Ministry) เป็นหน่วยนโยบายก ากับ ประสานและส่งเสริมการ
ด าเนินงานของมหาวิทยาลัย  มหาวิทยาลัยของรัฐท้ังหมดซึ่งมีอยู่ประมาณ 11 แห่ง  จึงอยู่ในสังกัด
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ของทบวงมหาวิทยาลัย  ในปี ค.ศ.1975 ทบวงมหาวิทยาลัยได้ให้ความส าคัญแก่การวิจัยสถาบัน  
โดยการพัฒนาระบบงานวิจัยสถาบันระดับชาติ โดยทบวงมหาวิทยาลัยเป็นแม่ข่ายแล้วขยายผล
ไปสู่มหาวิทยาลัยในสังกัด จึงได้เร่ิมจัดให้มีเครือข่ายการวิจัยสถาบัน“ระดับอุดมศึกษา” (National 
Network of Institutional Research) ขึ้นเป็นครั้งแรกในประเทศไทยในปี ค.ศ.1975  เพื่อ
ร่วมกันจัดท าท้ังสองส่วน ได้แก่ การสร้างคลังข้อมูลกลางและคลังข้อมูลเฉพาะของแต่ละ
มหาวิทยาลัยในลักษณะ MIS และการท าการวิจัยท้ังโครงการวิจัยประจ า  โครงการวิจัยต่อเนื่อง
และโครงการวิจัยเฉพาะกิจท่ีท าเป็นครั้งคราว ตามความต้องการทางทบวงมหาวิทยาลัยและของ
มหาวิทยาลัยท่ีร่วมเครือข่ายแต่ละแห่ง โดยถือว่าการท าวิจัยสถาบันเป็นเครื่องมือส าคัญของการ
วางแผนพัฒนามหาวิทยาลัยและการบริการอุดมศึกษาท้ังระดับชาติและระดับสถาบัน 
 

 ในช่วงปี ค.ศ. 1985-1990  ทบวงมหาวิทยาลัย มีนโยบายที่จะจัดท าแผนอุดมศึกษาระยะ
ยาว 15 ปี  เพื่อเป็นกรอบและทิศทางการจัดการอุดมศึกษาของประเทศไทยให้สอดคล้องกับสภาพ
การเปลี่ ยนแปลงและความต้องการท่ี เปลี่ ยนไปของประเทศไทยและประชาคมโลก  
ทบวงมหาวิทยาลัยได้แต่งตั้งคณะกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิจากมหาวิทยาลัยและหน่วยงานท่ี
เกี่ยวข้องเพ่ือจัดท าแผนระยะยาวดังกล่าว  เมื่อเริ่มท าพบว่าฐานข้อมูลและข้อสนเทศท่ีได้จากการ
ท าวิจัยสถาบันท้ังด้าน MIS และด้านการวิจัยต่างๆ ท่ีประมวลได้ไม่เพียงพอท่ีจะใช้ส าหรับการ
วางแผนระยะยาว 15 ปี  ซึ่งต้องมีข้อมูลและข้อสนเทศท่ีฉายภาพด้านต่างๆ ท่ีเกี่ยวข้องกับการ
อุดมศึกษาในระยะ 15 ปีข้างหน้า จึงต้องใช้วิธีท าอนาคตศึกษา (Future หรือ Trend Studies) 
โดยการจัดทุนอุดหนุนให้บุคคลและหน่วยงานของมหาวิทยาลัยต่างๆ จัดท าการวิจัยสถาบัน ใช้วิธี  
Environmental Scanning  
 

เรื่องท่ีต้องมีผลการวิจัยมาสนับสนุนการวางแผนระยะยาว ประกอบด้วย โครงสร้าง
ประชากร ความต้องการก าลังคน การพัฒนาเศรษฐกิจ การเปลี่ยนแปลงทางสังคม การเมืองและ
สิ่งแวดล้อม ฯลฯ เป็นต้น  ซึ่งเป็นเรื่องท่ีเกี่ยวกับการส ารวจประเมินสิ่งแวดล้อม (Environment) 
ท่ีส่งผลกระทบต่อการจัดการอุดมศึกษาท้ังในปัจจุบันและอนาคต  การท าแผนระยะยาว 15 ปีใช้
เวลาด าเนินการเกือบ 2 ปี  จึงสรุปเป็นแผนอุดมศึกษาระยะยาว 15 ปี ฉบับแรก  ครอบคลุมตั้งแต่
ปี ค.ศ. 1990-2004  การท าแผนระยะยาวครั้งนี้ท าให้ชาวมหาวิทยาลัยได้บทเรียนของการท าแผน 
เรียนรู้วิธีการท าแผนโดยใช้การประเมินสภาพแวดล้อมของการอุดมศึกษาท่ีเรียกว่า Environment 
Scanning และได้แผนอุดมศึกษาระยะยาวท่ีชื่อว่า “อุดมศึกษาไทย: สู่อนาคตที่ท้าทาย”  ซึ่งเสนอ
แนวโน้มและแนวทางการจัดอุดมศึกษาระยะยาวโดยยึดเรื่องความเสมอภาคในโอกาสทางการ
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อุดมศึกษา (Equity)  คุณภาพการอุดมศึกษา (Quality)  ความเป็นสากลของการอุดมศึกษา 
( Internationalization)  และการมีส่ วนร่ วมของภาคเอกชน (Privatization and Private 
Participation) 
 

 ในปี ค.ศ.1990 รัฐบาลไทยได้อนุมัติให้จัดตั้งมหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐ (Public 
Autonomous University) ขึ้นเป็นแห่งแรก คือ มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี คณะผู้จัดตั้งก็ได้
อาศัยข้อมูลท่ีเป็นฐานของการท าแผนระยะยาวเป็นข้อมูลส าคัญในการจัดท าโครงการจัดตั้ง
มหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐแห่งแรก และท่ีได้รับการจัดตั้งหรือปรับฐานะจากการเป็น
มหาวิทยาลัยท่ีเป็นส่วนราชการอีกหลายแห่ง ต่างก็ให้ความส าคัญกับการวิจัยสถาบันและมีหน่วย
วิจัยสถาบันเป็นส่วนหนึ่งของส่วนงานด้านการวางแผนหรือด้านการบริหารของมหาวิทยาลัย 
 

 บทบาทของงานวิจัยสถาบันเด่นชัดขึ้นเมื่อรัฐบาลได้จัดให้มีการปฏิรูปการศึกษาครั้งส าคัญ 
ในช่วงปี ค.ศ.1997-1999  สภาการศึกษาแห่งชาติ ซึ่งเป็นหน่วยงานเจ้าของเรื่องได้ใช้การวิจัย
สถาบันเพื่อสร้างฐานข้อมูลด้านต่างๆ ท่ีเกี่ยวข้องกับการปฏิรูปการศึกษาท้ังระบบและครบ
กระบวนการ ท าให้การปฏิรูปด าเนินไปด้วยดี มีหลักฐานเชิงประจักษ์ (Evidence-Based) ท่ีจะใช้
ตัดสินใจ  จนในท่ีสุดประเทศไทยก็ได้มีพิมพ์เขียว (Blue Print) ท่ีก าหนดกรอบและแนวทางการ
ปฏิรูปการศึกษาไว้ในพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 (ค.ศ.1999) ซึ่งยังมีผลบังคับใช้
อยู่จนถึงทุกวันนี ้
 
ปัจจุบันและอนาคตของการวิจัยสถาบัน 
 

 ในช่วงของการปฎิรูปการศึกษา ตั้งแต่ปี ค.ศ. 1999 เป็นต้นมา  สถานศึกษาทุกระดับและ
ทุกประเภทต้องจัดให้มีการประกันคุณภาพการศึกษา (Quality Assurance) ท้ังในส่วนท่ีเป็นการ
ประกันคุณภาพภายใน (Internal Quality Assurance) ท่ีต้องท าทุกปีและการประกันคุณภาพ
ภายนอก ซึ่งส านักงานมาตรฐานและประกันคุณภาพการศึกษา (สมศ. หรือ ONESQA)  ด าเนินการ
ไม่น้อยกว่าปีละ 1 ครั้ง ในทุก 5 ปี  เพื่อน าผลการประเมินไปใช้ปรับปรุงและพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาให้ดียิ่งขึ้น  การวิจัยสถาบันจึงเป็นเครื่องมือหนึ่งในการสร้างฐานข้อสนเทศสนับสนุนการ
ประกันคุณภาพท้ังภายในและภายนอก 
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ในปัจจุบันการวิจัยสถาบันในประเทศไทยจึงมีบทบาทส าคัญในการบริหารและการจัด
การศึกษา ท้ังด้านการตัดสินใจ การก าหนดนโยบาย การวางแผน การประกันคุณภาพการศึกษา 
การปฎิรูปการศึกษา และการจัดการเรียนการสอนท้ังระดับชาติและระดับสถานศึกษา มิได้จ ากัด
เฉพาะมหาวิทยาลัยซึ่งเป็นแหล่งก าเนิดของการวิจัยสถาบันแห่งนั้น  แม้การวิจัยสถาบันจะได้รับ
การยอมรับในวงการศึกษาไทยในระยะครึ่งศตวรรษท่ีผ่านมา แต่การพัฒนาให้งานวิจัยสถาบันมี
ความก้าวหน้าและมั่นคงเพื่อให้พร้อมท่ีจะท าหน้าท่ีตามท่ีคาดหวัง ยังต้องการความสนับสนุนและ
การส่งเสริมอีกมากท้ังด้านความเข้มแข็งขององค์กรท่ีควรจัดให้มี การพัฒนาบุคลากรให้มีความรู้
ความสามารถท่ีจะท าหน้าท่ีด้านวิจัยสถาบันและทรัพยากรท่ีจ าเป็นโดนเฉพาะเทคโนโลยีดิจิตอล 
(Digital Technology) ส าหรับการสร้างฐานและสื่อสารข้อสนเทศของระบบวิจัยสถาบัน 
 

เรื่องท่ีก าลังได้รับความส าคัญจากรัฐบาลและสถาบันอุดมศึกษาท่ีจะมีผลต่อการผลิต
บัณฑิตในประเทศไทยเป็นอย่างมาก คือ สหกิจศึกษา (Cooperative and Work Integrated 
Education: CWIE) ซึ่งได้ถือเป็นส่วนหนึ่งของการพัฒนาคุณภาพบัณฑิตท่ีสถาบันอุดมศึกษาท า
ร่วมกับสถานประกอบการ โดยการให้นักศึกษาระดับปีท่ี 4 ของหลักสูตรปริญญาตรีไปปฏิบัติงาน
ในสถานประกอบการเป็นเวลาไม่น้อยกว่า 4 เดือน ภายใต้การสอนงานและการนิเทศการ
ปฏิบัติงานของ ผู้นิเทศงาน (Job Mentor) จากสถานประกอบการและคณาจารย์นิเทศจาก
มหาวิทยาลัย และให้ได้รับไม่น้อยกว่า 6 หน่วยกิต ซึ่งเป็นมาตรฐานขั้นต่ านั้น  การจัด CWIE ถ้าจะ
พัฒนาให้ยั่งยืนและต่อเนื่องจ าเป็นต้องจัดให้มีฐานข้อมูลสหกิจศึกษาท้ังสถานศึกษาและสถาน
ประกอบการ มีการท าการวิจัยเชิงประเมินผล (Evaluative Assessment) เพื่อพัฒนาตัวชี้วัดว่า
การจัดได้ผลสมความมุ่งหมายหรือไม่ ในระดับใด เพื่อจะได้น าผลมาปรับปรุงการจัดให้มี
ประสิทธิภาพดียิ่งขึ้น 
 

ประเทศไทยได้เร่ิมและก าลังใช้ประโยชน์ของการวิจัยสถาบันต่อเนื่องมาเกือบครึ่งศตวรรษ
แล้ว  การวิจัยสถาบันก็คงจะอยู่กับเราต่อไป โดยเฉพาะโลกในยุคใหม่ท่ีนโยบายและการตัดสินใจ
ยึดหลักฐานเชิงประจักษ์ (Evidence Based) และการประมวล วิเคราะห์ สังเคราะห์ การสื่อสาร
และเก็บรักษาข้อมูลและข้อสนเทศท าได้สะดวกขึ้น  ด้วยความก้าวหน้าของเทคโนโลยี โดยเฉพาะ
เทคโนโลยีดิจิตอล (Digital Technology) 

 


